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§59a
Aufnahmebeschrankungen

(1) 'Die Aufnahme in Ganztagsschulen und Gesamtschulen kann beschrinkt werden,
soweit die Zahl der Anmeldungen die Aufnahmekapazitat der Schule iiberschreitet.
2(Jbersteigt die Zahl der Anmeldungen die Zahl der verfiigbaren Plaize, so werden die
Plitze durch Los vergeben. 'Das Losverfahren kann dahin abgewandelt werden,

1. dass Schiillerinnen und Schiiler, die nicht ihren Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufent-
halt im Schulbezirk der Schule haben, diejenigen Schulpldtze erhalten, die nicht an
Schiilerinnen und Schiiler aus dem Schulbezirk der Schule vergeben worden sind,

2. dass Schiilerinnen und Schiiler vorrangig aufzunehmen sind, wenn dadurch der ge-
meinsame Schulbesuch von Geschwisterkindern ermdéglichl wird, und

3. dass es bei Gesamtschulen zur Erreichung eines reprasentativen Querschnitts der
Schiilerschait mit angemessenen Anteilen leistungsstirkerer wie leistungsschwiche-
rer Schiilerinnen und Schiiler unter Beriicksichtigung ihrer Leistungsbeurteilungen
differenziert wird.

(2) !'Die Aufnahme in den Sekundarbereich I von Gesamtschulen kann nicht beschrinkt
werden, wenn deren Schultriager von der Pflicht befreit sind, Hauptschulen, Realschulen
oder Gymnasien neben Gesamischulen zu fithren (§ 106 Abs. 6 Satz 4).

(3) 'Die Auinahme in eine berufsbildende Schule, die keine Beruisschule ist, kann be-
schrinkt werden, wenn die Zahl der Anmeldungen die Aufnahmekapazitit der Schule
iiberschreitet. 2Fiir die Auswahl gelten folgende Grundsiitze:

1. Biszuzehn von{ Hundert der vorhandenen Platze sind an Bewerberinnen oder Bewer-
ber zu vergeben, deren Ablehnung eine aullergewdéhnliche Hirte darstellen wiirde.

2. Bis zu 40 vom Hundert der verbleibenden Plitze werden an Bewerberinnen und Be-
werber vergeben, die in einem fritheren Schuljahr wegen fehlender Plétze nicht auf-
genommen werden konnlen; iiber die Rangfolge entscheidet die Dauer der Warte-
zeit, bei gleich langer Wartezeit entscheiden Eignung und Leistung.

3. Dieiibrigen Plitze werden nach Eignung und Leistung vergeben.
(4) Die Aufnahmekapazitat einer Schule ist iiberschritten, wenn nach Ausschépfung der

verfiigbaren Millel unter den personellen, siachlichen und fachspezifischen Gegebenhei-
ten die Erfiillung des Bildungsauftrags der Schule nicht mehr gesichert ist.
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1. Allgemeines

Mit dem AndG 2002 hat der Geselzgeber die allgemeinen Regelungen des Bildungsweges
(§ 59) um besondere Regelungen iiber die Aufnahmebeschrankungen fiir bestimmte all-
gemein bildende und berufsbildende Schulen in § 59a ergénzt. Dabei sind die bisher in
§ 59 Abs. 5 fiir berufsbildende Schulen und in § 178 fiir Gesamtschulen enthaltenen Be-
stimmungen tber Aufnahmebeschrinkungen jetzt an zentraler Stelle des Gesetzes in
§ 59a bei den Regelungen iiber das Rechtsverhiltnis zur Schule zusammengefasst wor-
den. Zugleich sind die bestehenden Aufnahmebeschrinkungen durch Einbeziehung der
Ganztagsschulen und aller Schulbereiche der Gesamtschulen unter Einschrinkung des
Rechts auf Wahl des Bildungsweges (vgl. § 59 Abs. 1) erweitert worden. Ihre endgiiltige
Gestalt haben die Regelungen des § 59a mit dem AndG 2003 erhalten.

§ 59a enthalt fur die in Absatz 1 und Absatz 4 genannten Schulen die Einfiihrung von
Auinahmebeschrinkungen. Damit entspricht § 59a Abs. 1 insoweit der Vorgéngerrege-
lung in § 178 Satz 1 NSchG, welche die Méglichkeit erofinen sollte, die Aufnahme an Ge-
samtschulen zu beschranken, solange das Angebot an Gesamtschulplatzen hinter der
Nachfrage zuriickbleibt (Amtl. Begriindung zu Art. I Nr. 138 des AndG 93; LT-Drs. 12/6389
S.491.). Der Wortlaut der Absdtze 1 und 4 des § 59a (... .. kann beschrinkt werden, ...")
kann im Zusammenhang mit der Verordnungserméchtigung des § 60 Abs. 1 Nr. 1 den Ein-
druck vermitteln, dass darin eine geselzliche Ermédchtigung zur Einfiihrung (weiter ge-
hender) Aufnahmebeschrénkungen geschaffen werden sollte. Dann wiirde sich die Frage
stellen, unter welchen nidheren Vorausselzungen (z. B. fiir eine berufsbildende Schule)
und fir welchen Schulbereich (§ 5 Abs. 3) einer Gesamtschule oder Ganztagsschule eine
Aufnahmebeschrinkung eingefithrt werden darf und ob dafiir die Schulbehérde, die
Schule, der Schultréger oder der Verordnungsgeber (§ 60 Abs. 1 Nr. 1) zustdndig ist. Ahn-
liches war bereits wihrend des Gesetzgebungsverfahrens zum AndG 93 als Unklarheit
kritisiert worden (amtl. Begriindung zu Arl.1 Nr. 138 des AndG 93; a.a. O.). Tatsichlich
enthdlt § 59a aber die Aufnahmebeschrinkungen fir Gesamt- und Ganztagsschulen so-
wie die berufsbildenden Schulen selbst, so dass fiir eine einzelfallbezogene Festlequng ei-
ner Aufnahmebeschrankung kein Raum ist. Es war der Wille des Gesetzgebers, in der
neuen Vorschrift des § 59a die Aufnahmebe&:rhrankungen far bestimmte allgemein bil-
dende und berufsbildende Schulen in einem Paragraphen zusammenzufassen (Amtl. Be-
griindung zu Art. | § 59a des AndG 2002; LT-Drs. 14/3210 S. 33).
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Fiir den Sekundarbereich 1 derjenigen Gesamtschulen, deren Triger nicht von der Pflicht
befreit sind, Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien neben Gesamtschulen zu fiihren,
folgte frisher aus dem durch Art. 1 Nr.42 AndG 2002 am 1.9.2002 aufgehobenen § 178
Satz 2 eine generelle Aufnahmebeschrankung. Diese Regelung war ergdnzt worden durch
die nach § 178 Satz 4 erlassene VO iber die Aufnahme der Schiilerinnen und Schiiler in
den Sekundarbereich 1 der Gesamischule (Aufnahme-VO) vom 22.11.1994 i.d. F. vom
2.3.1998 (SVBL. S. 113). Danach waren die in § 178 genannten Gesamischulen ausnahms-
los verpflichtet, die verfiigbaren Schiilerpldtze dem Ergebnis eines Losverfahrens entspre-
chend zu vergeben. Die Aufnahme-VO vom 21.11.1994 ist mit Art. 8 Nr. 2 des AndG 2003
mit Wirkung vom 1.8.2003 aufgehoben worden und deshalb nicht mehr anzuwenden.
Eine neue, auf § 60 Abs. 1 Nr. 1 gestiitzte Aufnahme-VO ist nicht erlassen worden.

2. Aufnahmebeschrinkung fiir Gesamtschulen und Ganztagsschulen (Absatz 1)
2.1 Anwendungsbereich

§ 59a Abs. 1 enthilt in Satz 1 die Rechtsgrundlage dafiir, dass Schulen, [ir deren Besuch
cine Aufnahmebeschriankung gilt (s. 0. Erl. 1), Antrdge auf Aufnahme von Schiilerinnen
und Schiilern nach Mafigabe des Ergebnisses des Losverlahrens (Erl. 2.4.1) ablehnen.

Der Anwendungsbereich der Rechisgrundlage ist in Absatz 1 eindeutig und abschliefiend
geregelt. Nachdem der Gesetzgeber die mit dem AndG 2002 vorgesehene Férderstufe
noch vor deren Einrichtung mit dem AndG 2003 wieder abgeschalfl hat, kann nur die Auf-
nahme in Gesamtschulen (§ 12) und Ganziagsschulen (§ 23 Abs. 1) beschriankt werden.
Die gesetzliche Regelung der Aulnahmebeschriankungen gilt nur fiir Gesamtschulen und
Ganztagsschulen insgesamt, nicht fiir bestimmte organisatorische Gliederungen dieser
Schulen, wie etwa Ganztagsschulzweige von Halbtagsschulen (§ 23 Abs. 2).

Vorbehaltlich der Regelung des Absalzes 2 (s. Erl. 2.3) erstreckt sich die Maglichkeit von
Aufnahmebeschrinkungen auf alle Schulbereiche (§ 5 Abs. 3) dieser Schulen. Das gilt
auch fiir Gesamtschulen; die bis zur Aufhebung des § 178 und Einfithrung des § 59a durch
das AndG 2002 (s. oben Erl. 1) geltende Beschrankung auf den Sekundarbereich 1 ist mit
dem AndG 2002 aufgegeben worden. Ist fir eine Gesamtschule im Rahmen eines Schul-
versuchs die Einrichtung eines Primarbereichs genehmigt worden (§ 22 Abs. 1), ist eine
Aufnahmebeschrankung danach auch fir den Primarbereich zulissig. Die mit dem AndG
2002 eingefiihrte Begrenzung des Anwendungsbereichs der Aufnahmebeschrinkungen
auf Schulen, fiir die der zustandige Schultrdger keine Schulbezirke festgesetzt hat, ist mit
dem AndG 2003 wieder aufgegeben worden.

§ 59a beschrankt die Aufnahme in eine Gesamt- oder Ganztagsschule nur, soweit sie auf-
grund einer Anmeldung der Schiilerin oder des Schiilers erfolgen soll. Er findet keine
Anwendung auf Schiilerinnen und Schiiler, die zu dieser Schule wegen einer im Einzelfall
getroffenen Regelung ihres Bildungsweges oder wegen der Verlegung ihres Wohnsitzes
oder gewdhnlichen Aufenthalts wechseln. Individuelle Regelungen sind insbesondere
die aus Anlass cines sonderpadagogischen Forderbedarfs getroffenen Zuweisungsent-
scheidungen der Schulbehdrde nach § 68 Abs.2 Satz 1. Vorrangige Regelungen sind
auch Schuliiberweisungen als OrdnungsmaBnahmen nach § 61 Abs. 3 Nr. 2 sowie freiwil-
lige Riicktritte oder Ubergdnge aufgrund von Konferenzbeschliissen nach den §§7 und 9
Abs. 1 VersetzungsVO (Erl. 9 zu § 59).

2.2 Aufnahmebeschrankung (Abs. 1 Satz 1)

Nach § 59a Abs. 1 Satz 2 werden die Pkitze durch Los vergeben, wenn die Zahl der An-
meldungen die Zahl der verfiigbaren Plitze (s. dazu Erl. 3) uibersteigt. Diese Regelung
enthilt die eigentliche Auinahmebeschrankung fiir Gesamt- und Ganztagsschulen. Unter
dem Begriff . Zahl der verfiigbaren Plilze* ist die absolute GréfBie der Aufnahmekapazitat
(Abs. 4) zu verstehen.
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Daraus folgt, dass die Einfiihrung einer Aufnahmebeschrinkung abweichend vom Wort-
laut des Abs. 1 Satz 1 (,...kann beschriankt werden, soweit .. .") nicht in das Ermessen
der Schule gestellt ist. Die Aufnahmebeschrinkung ist vielmehr die Rechtstolge davon,
dass

- die vom Schultréger bereit gestellten Schulrdume und -einrichtungen oder
- die fachspezifischen Gegebenheiten

nicht ausreichen, um eine der Gesamtzahl der angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler
den bestehenden Vorschriften entsprechend zu unterrichten. Eine in diesem Sinne in ihrer
Schileraufnahme beschriankte Schule muss also nach § 59a Abs. 1 Satz 2 ein Losverfahren
durchfiihren, auch wenn die Zahl der Anmeldungen die Zahl der verfligbaren Plitze nur
geringfligig iibersteigt; ein Entscheidungsspielraum ist ihr insoweit nicht eingerdumt.

2.3 Sonderregelung fiir bestimmte Gesamtschulen {Absatz 2)

Nach Absatz 2 besteht trotz Uberschreitung der Aufnahmekapazitit keine Aufnahme-
beschrankung fiir eine Gesamtschule, deren Schultrdager von der Pflicht befreit ist, Haupt-
schulen, Realschulen, oder Gymnasien neben Gesamtschulen zu fiihren. Damit wird den
Folgewirkungen der nach § 106 Abs. 6 Satz 4 erteilten Genehmigungen Rechnung getra-
gen und sichergestellt, dass die Schillerinnen und Schiiler im Gebiet eines befreiten
Schultrégers alle méglichen Abschliisse des Sekundarbereichs [ erreichen kénnen.

Dasselbe muss gelten, wenn im Gebiet des Schultréigers eine Schulform (z. B. Grund- oder
Hauptschule) nur als Ganztagsschule angeboten wird und die zur Aufnahme in diese
Schule angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler befiirchten miissten, ihren Bildungsweg
mangels Kapazitdt im Zustindigkeitsbereich desselben Schultrigers nicht aufnehmen
bzw. fortsetzen zu kdnnen (vgl. LT-Drs. 14/3210 S. 33 zur Aufnahme in die Forderstufe). In
diesen Fillen wiirde eine Aufnahmebeschrinkung dazu fiihren, dass die gesetzliche
Pflicht des Schultrdgers, in seinem eigenen Wirkungskreis das gesetzlich vorgegebene
Mindestangebot an 6ffentlichen Schulen vorzuhalten (s. Erl. 2.1 zu §101,42u§106und 1
zu § 108}, unterlaufen wird.

3. Feststellung der Aufnahmekapazitit (Absalz 4)

Voraussetzung fiir die Aufnahmebeschrinkung in den genannten Schulen ist, dass die
Zahl der Anmeldungen die Aufnahmekapazitit iibersteigt (Abs. 1 Satz 1}. Nach der all-
gemeinen Formel des Absatzes 4 ist die Grenze der Aufnahmekapazitat einer Schule iiber-
schritten, wenn nach Ausschépfung der verfiigbaren Mittel unter den personellen, séchli-
chen und fachspezifischen Gegebenheiten die Erfiillung des Bildungsauftrags der Schule
nicht mehr gesichert ist. Bei der Anwendung dieser Bestimmung ist ein strenger MaBstab
anzulegen, denn mit der Einfilhrung genereller Aufnahmebeschriankungen fir bestimmte
éffentliche Schulen nimmt der Gesetzgeber cinen schwerwiegenden Eingriff in das Recht
auf freie Entfaltung der Persénlichkeit (Art. 2 GG), das Erzichungsrecht der Eltern (Art. 6
Abs. 2 GG) und das Recht auf Bildung (§ 54) vor.

Dem wird dadurch Rechnung getragen, dass eine Aufnahmebeschriankung die (vorherige)
~Ausschoplung der verfligbaren Mittel” voraussetzt. Folglich entscheidet nicht allein die
Zahl der angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler dariber, ob die Aufnahmekapazitit ei-
ner Schule erschdpft ist. Vielmehr muss das Land zuvor unter Ausnutzung aller haushalts-
rechtlichen Maglichkeiten versucht haben, die fiir seinen Bildungsauftrag notwendigen
Lehrkréfte zur Verfligung zu stellen. Der Schultrager muss sich im Rahmen seiner Zustan-
digkeit nach § 113 bemiihen, die erforderlichen Raume und Einrichtungen bereit zu stel-
len. Nur wenn Land und Schultrdger die personlichen und sachlichen Voraussetzungen
fur die Aufnahme aller angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler nicht erfiillen kénnen
und dadurch ein ordnungsgemaBer Unterricht nicht durchzufiihren wire, ist eine Aufnah-
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mebeschriankung nach Absatz 4 zuldssig. Das bedeutet zugleich, dass Absatz 4 ein Gebot
vollstindiger Kapazitidtsausschdopfung normiert.

Mafgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Aufnahmekapazitat ist insoweit der Be-
ginn des Schuljahres (§ 28 Abs. 1 Satz 1), auf das sich die Anmeldungen beziehen. Bezo-
gen auf diesen Zeitpunkt vollzieht sich die Feststellung der Aufnahmekapazitit in zwei
Stufen:

3.1 Zahl der Anmeldungen

MabBgeblich ist insoweit ausschliefilich die Gesamtzahl der zur erstmaligen Aufnahme in
die Schule angemeldeten Schilerinnen und Schiiler. Schopft die Gesamtzahl der Anmel-
dungen die Kapazitit der Gesamt- oder Ganztagsschule nicht aus (s. dazu Erl. 3.2), ist die
Aufnahme selbst dann nicht beschrankt, wenn sich bei einem Hinzurechnen noch nicht
getroffener, aber bereits absehbarer Einzelfallentscheidungen aufzunehmender Schiile-
rinnen und Schiiler (s. dazu Erl. 3.2) eine Uberschreitung der Aufnahmekapazitit ergdbe.

3.2 Kapazititsberechnung

In der zweiten Stufe ist zunéchst festzustellen, wie viele Klassen oder Lerngruppen nach
Ausschépfung aller verfiigbaren Mittel fiir den betreffenden Jahrgang (Aufnahmejahr-
gang) des Sekundarbereichs I eingerichtet werden kénnen. Das héngt zum einen davon
ab, wie viele Klassen oder Lerngruppen in den baulichen Anlagen der Schule zuléssiger-
weise unterrichtet werden konnen. Bestehen Zweifel dariiber, ob freie Rdume nach den
ordnungsrechtlichen Bestimmungen als Klassenrdume genutzt werden diirfen, ist eine
Riickfrage bei den zustédndigen Stellen (Bauaufsichtsamt, Gesundheitsamt, Gemeindeun-
fallversicherungsverband) angezeigt. Sodann ist zu priifen, ob die der Schule zur Ver-
figung stehenden Lehrerstunden hinsichtlich ihrer Gesamtanzahl und der fachspezi-
fischen Gegebenheiten (vgl. § 51 Abs. 1 Satz 1 und 2) ausreichen, um den erforderlichen
Unterricht in den Klassen oder Lerngruppen zu erteilen.

Steht die danach mogliche Zah! der Klassen oder Lerngruppen des Aufnahmejahrgangs
fest, muss die in einer absoluten Zahl ausgedriickte Kapazitdtsgrenze der Gesamt- cder
Ganztagsschule ermittelt werden. Hierfiir hat der Verordnungsgeber allerdings nach nicht
von der Erméchtigung in § 60 Abs. 1 Nr. 1 Gebrauch gemacht; insoweit fehlt es an objekti-
vierien Kriterien, die geeignet sind, das Recht aller Schiilerinnen und Schiiler auf Bildung
(§ 54) in gleicher Weise (Art. 1 Abs. 1 GG) zu beriicksichtigen. Die bisherige Praxis behilft
sich damit, die Kapazitatsgrenze auf der Grundlage der geltenden Vorschriften iiber die
Klassenbildung (RdErl. des MK vom 9.2,2004, SVBI. S. 128), gedndert durch RdErl. vom
18.6.2008 (SVBL. S. 284), festzustellen. Die Obergrenze der filr eine Klassenbildung maf-
geblichen Schiilerzahl markiert insoweit in der Regel die Kapazitatsgrenze je Klasse oder
Lerngruppe (Regelschillerzahl; so auch OVG Liineburg, Beschluss vom 18.12,2008 - 2
ME 569/08 -, http://www.dbovg.niedersachsen.de). Der RAErl. des MK (iber die Klassen-
bildung stellt zwar keine bis zum Erlass einer Kapazitits- oder Aufnahme-VO fortgeltende
Ubergangsregelung im Sinne von § 183 dar (vgl. dazu Erl. 6 zu § 60}, weil er nicht den Zu-
gang zu einer Schule, sondern die Verteilung der Lehrerstunden regelt (LT-Drs. 15/438)
und eine gleichméifige Unterrichtsversorgung sicherstellen soll. Allerdings driicken die
Schiilerhéchstzahlen schulformbezogene Erfahrungsséitze iiber die zur Verwirklichung
des Bildungsauftrags der Schulen noch zumutbaren Schiiler-Lehrer-Relationen aus
(OVG Liineburg, Beschl. vom 18.12.2008, a. a. O.). Die Schillerhéchstzahlen des Klassen-
bildungserlasses begriinden deshalb eine widerlegbare tatsdchliche Vermulung fiir die
Bestimmung der Kapazititsgrenze von Gesamt- und Ganztagsschulen (VG Hannover,
Urt. vom 20.1.2009 - 6 A 4432/08 -, http://www.dbovg.niedersachsen.de).

Hat der Schulvorstand nach § 38a Abs. 3 Nr. 1 beschlossen, nach Abschn. I Nr. 9 des Rund-
erlasses des MK , Ubertragung erweiterter Entscheidungsspielraume an Eigenverantwort-
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liche Schulen” vom 9.6.2007 (SVBI. S. 241; abgedruckt bei Erl. 2.7 zu § 32) von den Ober-
grenzen in Nr. 3.1 des Klassenbildungserlasses abzuweichen, geht von der anschlieBend
durch die Schulleitung abweichend festgelegten Obergrenze nur dann eine Indizwirkung
fiir die tatsachliche Aufnahmekapazitat der Schule aus, wenn die von der Schule fest-
gelegte Obergrenze fiber den Ansitzen des Klassenbildungserlasses liegt. Im Ubrigen
muss vermutet werden, dass jede Schule zunéchst grundsétzlich in der Lage ist, die Ober-
grenzen fiir die Klassenbildung einzuhalten. Nur wenn tatséchlich Ausnahmesituationen
vorliegen, die zu einer Verminderung der Aufnahmekapazitit fiihren, kann die Aufnah-
mekapazitit unter der allgemein geltenden Regelschiilerzahl liegen:

- Schulrechtliche Einzelfallentscheidungen, die vor Abschluss des Losverfahrens ergan-
den sind und eine Aufnahme in den kiinftigen Jahrgang zur Folge haben (z. B. nach
§68 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Abs. 1 Satz 2; s. oben Erl. 2.1), mindern die Aufnahmekapazi-
tat einer Schule; insoweit sind die dafir benétigten Plitze von der Gesamtzahl der
Plédtze nach dem Klassenbildungserlass abzuziehen.

— Wird eine Integrationsklasse gebildet, ist es zulissig, die Kapazitédt dieser Klasse be-
sonders zu begrenzen. Hierbei sind die Anzahl der behinderten Kinder sowie die Art
und das Ausmal der konkreten Behinderung und des dadurch bedingten besonderen
Forderbedarfs zu beriicksichtigen, was im Einzelfall dazu fithren kann, dass die Klas-
senfrequenz abweichend vom oberen Richtwert (28) auf 20 reduziert wird (vgl. VG
Hannover, Beschluss vom 11.7.2001 — 6 B 2420/01 -).

— Steht bei Ausnutzung aller Kapazitdten der Schule ein (weiterer) Raum als Klassen-
raum zur Verfiijgung, der nicht grofl genug ist, um Schiilerinnen und Schiilern im Um-
fang der Regelschiilerzahl Platz zu bieten, kann dieser Raum mit seiner tatsdachlichen
Aufnahmekapazitit in die Gesamtberechnung der aufzunehmenden Schiilerzahl ein-
bezogen werden.

Es sind jedoch auch Ausnahmesituationen maglich, die abweichend von der Regelschii-
lerzahl zu einer Erh6hung der Aufnahmekapazitat nach Absatz 4 fihren:

-~ Liegen im Gebiet eines Schultragers mehr Anmeldungen fiir die Aufnahme in den 5.
Schuljahrgang vor als Plédtze in den vorhandenen Schulen insgesamt zur Verfligung
stehen, miissen alle angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler einen Platz im Gebiet
dieses Schultrégers erhalten (s. Erl. 2.3). Lasst sich durch bauliche und/ocder personelle
MaBnahmen nicht mehr rechtzeitig zum Schuljahresbeginn eine ausreichende Erwei-
terung des Schulangebols erreichen, ist es in diesen Fillen erforderlich, dass sich die
aufnehmenden Schulen auf der Grundlage der Gesamtzahl der Anmeldungen iiber
die Erhéhung der Kapazititen abstimmen.

Das bedeutet, dass die Aufnahmekapazitit ausschlieflich von der Zahl der fiir den betref-
fenden Schuljahrgang verfiigbaren Plétze bestimmt wird. Ein pauschaler Kapazitits-
abzug fir mogliche Verdnderungen der Schiilerzahl nach Abschluss des Losverfahrens
(z. B. bei noch nicht konkret absehbaren Nichtversetzungen oder freiwilligen Riicktritten)
ist ebenso unzulassig (s. VG Hannover, Beschl. vom 14.8.2000 - 6 B 2436/00 -} wie das
Frethalten von Pliitzen fiir bestimmte Personen oder im Hinblick auf anhidngige Wider-
spruchsverfahren. Auch das besondere Profil einer Schule oder bestimmte paddagogische
Erwagungen (Kleingruppenunterricht; besondere Lermngruppen fiir kiinstlerisch oder
hochbegabte Kinder usw.) rechtfertigen fiir sich genommen noch keine Ausnahme von
der Regel, dass bei entsprechender Nachfrage alle verfiigbaren Platze vergeben werden
miissen. Der Umstand, dass die angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler zumutbar auch
eine andere Schule, deren Kapazitit nicht beschrinkt oder noch nicht erschépft ist, besu-
chen kénnten, ist ebenfalls kein Grund dafiir, die Kapazitit der von den Erziehungs-
berechtigten mehrheitlich bevorzugten Gesamt- oder Ganztagsschule niedriger festzuset-
zen.

Die fiir die Bestimmung der Kapazitdtsgrenze nach Absatz 4 magebenden Raumkapazi-
titen der Schule spiegeln sich in der Regel in der vom Schultrdger mit dem Raumpro-
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gramm vorgegebenen und gegebenenfalls durch Satzungsbeschluss festgestellten Ziigig-
keit der Schule wider. Nach Auffassung des OVG Liineburg (Beschl. vom 18.12.2008 - 2
ME 569/08 —, http://www.dbovg.niedersachsen.de) muss ein Beschluss des Schultriagers
iiber die Festlegung der Ziigigkeit einer Schule bei der Bestimmung der Kapazititsgrenze
einer Gesamt- oder Ganztagsschulen zwingend beriicksichtigt werden, weil der Schultra-
ger durch die Festlegung der Ziigigkeit zu erkennen gibt, fiir welchen von ihm gesehenen
Bedarf er die Schulanlagen vorhélt (a. A.: VG Hannover, Beschl. vom 19.8.2005 - 6 B
4154/05 ~, http://www.dbovg.niedersachsen.de zu nicht aufnahmebeschrankten Gymna-
sien). Allerdings ist die mit dem Runderlass des Niedersdchsischen Kultusministeriums
»Klassenbildung und Lehrerstundenzuweisung an den aligemein bildenden Schulen*
{s. 0. Erl. 3.2) vorgegebene Bildung, Teilung oder Zusammenlegung von Klassen keine
Frage des Raumprogramms {§ 108 Abs.2 NSchG) oder der Schulentwicklungsplanung
{§ 26 NSchG), sondern des Schulbetriebs. Aus diesem Grund konnen die Festlegung oder
das tatsichliche Vorhalten einer bestimmten Anzahl von Ziigen seitens des Schultragers
nur eine widerlegbare tatséchliche Venmutung dafiir begriinden, dass der Schule die Ein-
richtung einer weiteren Klasse nicht méglich ist (VG Hannover, Urt. vom 20.1.2009 -6 A
4432/08 —, http://www.dbovg.niedersachsen.de).

Sollten zum mafBgeblichen Zeitpunkt des Schuljahresbeginns noch Plitze vorhanden sein,
weil diese trotz vorgehender schulrechtlicher Entscheidungen nicht in Anspruch genom-
men worden sind oder aufgenommene Schiilerinnen und Schiiler zuriickgetreten sind,
sind auch diese Pldtze durch Los (s. dazu Erl. 4.3 und 4.4) zu vergeben.

4. Vergahe der verfiigbaren Plitze
4.1 Losverfahren (Abs. 1 Satz 2)

Nach Abs.1 Satz 2 werden die nach Feststellung der Aufnahmekapazitit verfiigbaren
Schiilerpldtze ausschliefilich durch Los vergeben, sofern nicht die Vorausseizungen einer
vorrangigen Aufnahme (Erl. 4.2) vorliegen. § 59a Abs. 1 kniipfi insoweit an die aufgeho-
benen Regelungen des § 178 NSchG und der dazu ergangenen Aufnahme-VO (s. oben
Erl. 1) an. Die Vergabe der verfiigbaren Schiilerplatze ist damit das Ergebnis ihrer undiffe-
renzierten Verlosung (sog. einfaches Losverfahren) unter allen zur Aufnahme in die
Schule Angemeldeten, Die Schiileranmeldung und die Feststellung der Aufnahmekapazi-
tit beziehen sich immer auf einen Schuljahrgang in einem bestimmten Schuljahr. Da-
durch ist zugleich die sachliche Bindungswirkung des Losverfahrens vorgegeben. Die
personliche Bindungswirkung des Losverfahrens folgt aus Art.3 Abs. 1 GG in Verbin-
dung mit dem von der Schule zu beachtenden Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs.3 GG).
Dieses verlangt, dass die Grundsétze der Durchfilhrung des Losverfahrens generelle Gel-
tung haben, also fiir jede Bewerberin und jeden Bewerber um die Aufnahme gleicherma-
Ben gelten und eingehalten werden.

Fiir die Durchfithrung des Losverfahrens hat die Schulleitung sicherzustellen, dass jede
angemeldete Schiilerin und jeder angemeldete Schiiler dieselbe Aufnahmechance hat.
Eine getrennte Auslosung nach bestimmten Auswahlkriterien, die in § 59a nicht vorgese-
hen sind {wie z. B. Geschlecht, Religion, Wohnort, Staatsangehorigkeit, musische Interes-
sen usw.), ist nicht zulassig.

Im Unterschied zu der friiher (zu § 178) geltenden Rechislage schreibt § 59a nicht vor, dass
das Losverfahren von einem Aufnahmeausschuss durchzufiihren ist. Vielmehr handelt es
sich bei der Auslosung und der Umsetzung ihrer Ergebnisse in Aufnahmeentscheidungen
um Angelegenheiten der Verwaltung der Schule, die nach § 43 Abs. 3 Satz 1 und 4 Satz 1
in die Zustdndigkeit der Schulleitung fallen. Der Schultriger wird demzufolge an der Aus-
losung und den Aufnahmeentscheidungen nicht beleiligt. Ein Veto-Recht gegen die Auf-
nahme auswadrtiger Schiilerinnen und Schiiler steht ihm nicht zu. Ein Beteiligungsrecht
des Schultrdgers lasst sich insbesondere nicht aus der das Verhéltnis der Schulaufsicht zu
den Kommunen betreffenden Bestimmung des § 123 Abs. 1 herleiten. Die Begrenzung der
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Aufnahmekapazitit einer Schule beriihrt weder die Schulentwicklungsplanung (§ 26)
noch die Freiheit zur Festlegung der Schulbezirke. Sie beriicksichtigt die Festlegung der
Ziigigkeit einer Schule durch den Schultrdger und kann daher weder in dessen Zustén-
digkeiten eingreifen noch Fakten fiir die zukiinftige Schulentwicklungsplanung schaffen.

Die Auslosung ist ein Teil des mit der Anmeldung einzuleitenden und der Aufnahmeent-
scheidung abzuschlielenden Verwaltungsverfahrens (§ 9 VwVIG). Es empfiehlt sich da-
her, zu Beweiszwecken eine formgerechte Niederschrift {iber die Einzelheiten der Aus-
losung (Namen der Losteilnehmer, Datum und Ablauf der Verlosung, Anwesende, na-
mentliche Ergebnisse) anzufertigen.

4.2 Abwandelungen des Losverfahrens (Abs. 1 Satz 3)

Die Schiilerplitze einer in ihrer Aufnahme beschrénkten Schule kénnen nach Mallgabe
des Abs. 1 Satz 3 auch in einem differenzierten Losverfahren vergeben werden, das ent-
weder vorrangige Aufnahmekriterien beriicksichtigt oder/und Leistungsdifferenzierun-
gen Rechnung tragt.

Auch bei der Entscheidung, mit welcher Ausgestaltung das Losverfahren durchgefiihrt
wird, muss der Schultrdger nicht beteiligt werden (s. oben Erl. 4.1). Entschlieit sich die
Schulleitung dazu, von der Méglichkeit der vorrangigen Aufnahme sowohl von Kindern
aus dem Schulbezirk (Nr. 1) als auch von Geschwisterkindern (Nr. 2) Gebrauch zu ma-
chen, hat sie auch zu entscheiden, welche der beiden Mdéglichkeiten der vorrangigen Aui-
nahme Prioritiit geniefit, d. h. ob die freien Pldtze im ersten Schritt des Aufnahmeverfah-
rens (s. dazu die nachfolgenden Erl. 4.2.1) an die Schiilerinnen und Schiiler mit Wohnsitz
oder gewdhnlichem Aufenthalt im Schulbezirk der Schule oder an die Geschwisterkinder
(Erl. 4.2.2) vergeben werden.

4.2.1 Vorrangige Aufnahme aus dem Schulbezirk (Abs. 1 Satz 3 Nr. 1)

Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 erméglicht eine vorrangige Beriicksichtigung der Schiilerinnen und
Schiiler, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in dem nach Maligabe des
§ 63 Abs. 2 durch Satzung des Schultrdgers festgelegien Schulbezirk der Schule haben.
Zu den Begriffen des Wohnsitzes und des gewdhnlichen Aufenthalts s. Nr. 3.1.2 der Erg.
Best. zu § 63 (dort abgedruckt) und die Erl. 2.1 und 2.2 zu § 63. Da Schulbezirke nur fir
den Primarbereich und den Sekundarbereich I festgelegt werden kdnnen, lasst sich die
Regelung tiber die vorrangige Aufnahme nach Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 nicht auf die Aufnahme
in den Sekundarbereich II anwenden, auch wenn der Schultridger die Schulbezirksfest-
legung nicht ausdriicklich auf diese beiden Schulbereiche beschrankt hat.

Uberschreitet die Zahl der Anmeldungen von Schiilerinnen und Schiilern aus dem Schul-
bezirk nicht die Aufnahmekapazitdt der Schule, kénnen diese Schiilerinnen und Schiiler
unmittelbar aufgenommen werden. Die danach noch verbleibenden verfiigbaren Plitze
werden durch Los an die Schiilerinnen und Schiiler vergeben, die ihren Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt nicht im Schulbezirk der Schule haben. Etwas anderes gilt nur
dann, wenn sich die Schule enischlossen hat, auch Geschwisterkinder vorrangig auf-
zunehmen und ihre vorrangige Aufnahme Prioritit geniefien soll (s. die vorstehenden
Erl. 4.2).

Uberschreitet bereits die Zahl der Anmeldungen von Schiilerinnen und Schiiler aus dem
Schulbezirk die Aufnahmekapazitét der Schule, sind zwei Losverfahren durchzufiithren:

Zundchst sind die verfiijgbaren Pldize nur unter Beteiligung der Schiilerinnen und Schiiler
aus dem Schulbezirk auszulosen, wobei unter den Schiilerinnen und Schiilern, die keinen
Platz erhalten, eine Warteliste auszulosen ist. Im zweiten Losverfahren sind die im Rang
nachfolgenden Plétze der Warteliste unter den Schilerinnen und Schiilern zu verlosen,
die ihren Wohnsitz cder gewohnlichen Aufenthalt nicht im Schulbezirk haben.
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Der Wortlaut des Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 schliefit es aus, den Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler aus dem Schulbezirk durch Bildung einer Aufnahmequote festzulegen.

4.2.2 Vorrangige Aufnahme von Geschwisterkindern (Abs. 1 Satz 3 Nr. 2)

Die vorstehend (Erl. 4.2.1) genannten Grundsétize der vorrangigen Aufnahme von Schiile-
rinnen und Schiilern aus dem Schulbezirk gelten entsprechend fiir die vorrangige Be-

Fortsetzung Seite 9
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riicksichtigung von Geschwisterkindern. Geschwisterkinder sind Schiilerinnen und
Schiiler, die von demselben Elternteil abstammen. Darauf, wem die Personensorge (s.
dazu die Erl. zu § 55) fir die Kinder zusteht, kommt es dabei nicht an. Entscheidend ist
auch nicht, dass die Geschwisterkinder in derselben Familie leben und denselben Schul-
weg haben. Allerdings konnen Geschwisterkinder nur dann vorrangig beriicksichtigt
werden, wenn dadurch ihr gemeinsamer Schulbesuch ermaéglicht wird. Das ist nur dann
der Fall, wenn mindestens eines der Geschwisterkinder die aufnahmebeschrankte Schule
bereits besucht. Denkbar ist auch der Fall, dass ein Geschwisterkind in diese Schule aus
einem anderen Grund vorrangig aufzunehmen ist, wenn zum Beispiel eines von getrennt
lebenden Geschwisterkindern seinen Wohnsitz im Schulbezirk der Schule hat. Dass Ge-
schwisterkinder (z. B. Zwillinge) zusammen zur Aufnahme angemeldet werden, reicht fiir
ihre vorrangige Beriicksichtigung nicht aus, denn ein gemeinsamer Schulbesuch ist in die-
sem Fall auch an einer anderen Schule méglich.

4.2.3 Leistungsdifferenziertes Losverfahren filr Gesamtschulen (Abs. 1 Satz 3 Nr. 3)

Das nach Leistung differenzierte Losverfahren findet nur auf Gesamtschulen, nicht auf
Ganztagsschulen Anwendung. Dass die Schulleitung dieses Verfahren wéhlt, empfiehlt
sich nur, wenn die Zahl der Anmeldungen die Kapazitit der Gesamischule mehr als nur
geringfiigig iibersteigt, was in der Regel nur bei der Aufnahme in den 5. Jahrgang aus An-
lass des Ubergangs von der Grundschule in den Sekundarbereich I der Fall sein wird. Ver-
bindlich vorgegeben ist, dass die vorliegenden Leistungsbeurteilungen (Zeugnisnoten)
fir die Differenzierung beriicksichtigt werden miissen. Im Ubrigen ist die Schulleitung
der Gesamischule frei in der Beurteilung der Angemessenheit der Anteile leistungsstéirke-
rer und leistungsschwaécherer Schiilerinnen und Schiiler. Werden hierfiir Leistungsgrup-
pen gebildet, legt die Schulleitung die Notendurchschnitte der Leistungsgruppen fest.

Mangels verbindlicher Regelungen und Vorschriften ist es der Gesamtschule freigestellt,
wie sie von ihrem Ermessen Gebrauch macht und die Plitze unter Beachtung eines repra-
sentativen Durchschnitts der Schiilerschaft mit angemessenen Anteilen leistungsstarker
und leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler in einem Losverfahren unter Beriick-
sichtigung differenzierter Leistungsbeurteilungen vergibt. § 3 der aufgehobenen Aufnah-
me-VO zu § 178 (s. oben Erl. 1) sah vor, auf der Grundlage der Leistungsbeurteilungen
drei anteilig zu beriicksichtigende Leistungsgruppen zu bilden. Bei der Aufnahme in den
5. Schuljahrgang erfolgte dieses auf der Grundlage des letzten Grundschulzeugnisses in
den Fichern Deutsch, Mathematik und Sachunterricht. Es bestehen keine rechtlichen Be-
denken dagegen, das differenzierte Losverfahren weiterhin nach diesen Grundsitzen
durchzufihren:

Wenn danach drei Leistungsgruppen (= Lostdpfe) gebildet werden, kénnen dem die Sum-
men der Zensuren in den Fachern Deutsch, Mathematik und Sachunterricht oder die No-
tendurchschnitte dieser Fécher zugrunde gelegt werden. Hat bei der Aufnahme in den 5.
Schuljahrgang eine Grundschule keine Notenzeugnisse erteilt, ordnet die aufnehmende
Gesamtschule die verbalen Beurteilungen der entsprechenden Schiilerinnen und Schiiler
nach Riicksprache mit dieser Grundschule den gebildeten drei Leistungsgruppen zu. Die
drei Leistungsgruppen sind anteilig zu beriicksichtigen, d. h. nicht, dass aus jeder Gruppe
eine gleiche Anzahl Schiilerinnen und Schiiler auszuwahlen wire. Entscheidend ist nur,

dass die Summe der aufgenommenen Schillerinnen und Schiiler einen représentativen
Querschnitt ergibt.

Ein Querschnitt ist nur dann représentativ, wenn er jéhrlich neu auf der Grundlage der
leizten Grundschulzeugnisse in den angegebenen Fachern ermiitelt wird. Dieser Quer-
schnitt kann auf verschiedenen Wegen ermittelt werden:

Nach dem AuBer-Kraft-Treten der Aufnahme-VO zu § 178 ist es nicht mehr erforderlich,
den reprasentativen Leistungsquerschnitt der Schiilerschaft im gesamten Einzugsbereich
der Gesamtschule zu ermitteln. Danach hatte sich die Gesamtschule die Zensuren aller
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Schiilerinnen und Schiiler aller in ihrem Schulbezirk oder, falls ein solcher nicht festgelegt
worden ist, aller in ihrem Einzugsbereich liegenden Grundschulen geben zu lassen und
hieraus den prozentualen Anteil (Soll) zu ermitteln, der den zuvor festgelegten Leistungs-
gruppen entsprach. Diesen Zahlen waren die Angaben (Ist) der angemeldeten Schiilerin-
nen und Schiiler gegeniiberzustellen.

Nach Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 reicht es vielmehr aus, dass die Gesamtschule die Zensuren aller
angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler aus den dabei vorgelegten letzten Grundschul-
zeugnissen entnimmt und hieraus das Soll ermittelt, das dem Ist gegeniibergestellt wird.

Beispiel:
Bei einer 8-ziigigen 1GS stehen fiir die Aufnahme in den 5. Jahrgang insgesamt 240
Plitze zur Verfligung (Regelschiilerzahl; s. Erl. 3.2). Die Leistungsgruppen (Lostép-

fe) in Gestalt der Durchschnittswerle der Zensuren in Deutsch, Mathematik und
Sachkunde wurden wie folgi festgelegt.

Topf 1:

Notendurchschnitl 1,0 bis 2,25
Topf 2:

Notendurchschnitt 2,3 bis 3,0
Topf 3:

Notendurchschnitt 3,1 bis 6,0

Die ermitlelten Notendurchschnitte (s. 0.) im Schulbezirk (bzw. Einzugsbereich) der
Gesamilschule ergeben fiir Topf 1: 23,5 %, Topf 2: 49,4 %, Topf 3: 27,1 %.

Bezogen auf die Zahl 240 bedeutet dies, dass bei anteiliger Verteilung der Plitze auf
die gebildeten Leistungsgruppen fiir den Topf 1: 56, Topf 2: 119 und Topf 3: 65 Schii-
lerinnen und Schiiler aufgenommen werden kénnen.

Angemeldet haben sich aber insgesumt 268 Schiilerinnen und Schiiler. Diese vertei-
len sich unter Beachtung ihres persénlichen Notendurchschnitts auf die Tépfe wie

folgt:

Ubersicht

Topie Anmeldungen (Ist) Kapazitdt (Soll) +/-
1 48=17,9% 56=23,5% -4
2 112=41,8% 119=49,4% - 7
3 108 = 40,3 % 65=27,1% +43

268 240 +32

Im Beispiel {ibersteigen die vorhandenen Plitze in den Topfen 1 und 2 die Anmeldungen
um vier bzw. sieben Plétze. Diese freien Platze fallen dem Topf 3 zu, denn die Kapazitat
der Schule muss ausgeschopft werden. Das bedeutet fiir das vorliegende Beispiel, dass im
Ergebnis insgesamt nur 32 Schiilerinnen und Schiiler aus dem Top{ 3 ausgelost und mit ei-
ner Rangfolge auf eine fur das betreffende Aufnahmeschuljahr gefiihrte Warteliste ge-
selzt werden. ZweckmaéBigerweise sollie die Reihenfolge ihrer Auslosung zugleich ihren
Rangplatz auf der Warteliste festlegen. Alle iibrigen 240 Schiilerinnen und Schiiler wer-
den in die Gesamtschule aufgenommen.

4.3 Nachriickverfahren

Steht fest, dass ein angemeldetes Kind, das durch vorrangige Beriicksichtigung oder Los-
gliick einen Schiilerplatz erhalten hat, diesen nicht besetzen wird (z. B. durch Wohnort-
wechsel, Wiederholung des 4. Schuljahrgangs oder Sonderschuliiberweisung), wird der
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freigewordene Platz an das Kind vergeben, das den besten Rang auf der Warteliste be-
setzt. Dieses Verfahren ist bis zum Abschluss des Aufnahmeverfahrens einzuhalten. Mag-
geblicher Zeitpunkt fiir den Abschluss des Aufnahmeverfahrens ist der Beginn des Schul-
jahres (§ 28 Abs. 1 Satz 1), auf das sich die Anmeldungen beziehen (s. auch oben Erl. 3).

4.4 Auifnahme nach Abschluss des Los- und Nachrilckverfahrens

In der Gestalt des Ergebnisses des Losverfahrens gilt die Aufnahmebeschrankung fiir ei-
nen Schuljahrgang in einem bestimmten Schuljahr (s. oben Erl. 3). Deshalb steht die Auf-
nahmebeschrinkung einer Aufnahme auch nach Beginn des laufenden Schuljahres ent-
gegen. Sind nach Beginn des Schuljahres und Aufnahme des Unterrichts keine Schiiler-
platze frei geworden, muss der Aufnahmeantrag nach Abs. 1 Satz 1 abgelehnt werden.
Das gilt auch dann, wenn der nachtriglich angemeldeten Schiilerin oder dem nachtrdg-
lich angemeldeten Schiiler der Besuch der aufnahmebeschriankten Schule nach §63
Abs. 3 Satz 4 (sog. .Ausnahmegenehmigung“) gestattet worden ist. Denn die Gestattung
des Besuchs einer anderen Schule rdumt nur das Recht ein, eine andere als die nach § 63
Abs. 3 Satz 1 zu besuchende Schule zu wéhlen. Sie begriindet nicht den Anspruch, in die
in dem Antrag genannte Schule aufgenommen zu werden. Hitte der Gesetzgeber etwas
anderes gewollt, wire es insoweit erforderlich gewesen, dieses in § 59a zu regeln.

Wird aber im Verlauf des Schuljahres nach Aufnahme des Unterrichis des betreffenden
Jahrgangs die Regelschiilerzahl nicht mehr erreicht, weil nachtréglich Schiilerplétze (z. B.
durch Schulwechsel) frei werden, stehen einer Aufnahme des nachtriglich Angemeldeten
keine rechtlichen Hindernisse entgegen, weil die Aufnahmekapazitidt der Schule dann
nicht mehr beschrénkt ist.

5. Auinahmeentscheidung

Die nach dem Los getroffene Entscheidung iiber die Aufnahme oder Nichtaufnahme einer
Schiilerin oder eines Schiilers ist ein Verwaltungsakt, der den Erziehungsberechtigten
{§ 55) bekannt zu geben ist. Wird die Aufnahme abgelehnt, ist ein entsprechender Be-
scheid der Schule unter Mitteilung einer Begriindung mit beigefiigter Rechtsbehelfs-
belehrung (s. dazu das Muster bei E1l. 7.2 zu § 61) zu fertigen. Wegen des Rechtsschutzes
gegen die Ablehnung einer Aufnahme in die Schule wird auf die nachfolgenden Erl. 8 und
die E1l. 8 {f. zu § 59 verwiesen.

6. Beschriankungen der Aufnahme in beruisbildende Schulen (Absatz 4)
6.1 Aufmahmebeschrankung

Abs. 4 Satz 1 ordnet wie die bis zum 31.8.2002 gellende worligleiche Regelung des § 59
Abs. 5 Satz 1 Aufnahmebeschrinkungen wegen fehlender Aufnahmekapazititen in alien
berufsbildenden Schulen mit Ausnahme der Berufsschulen an. Aufnahmebeschrankun-
gen sind somit zulassig fiir Berufsfachschulen, Berufseinstiegsschulen, Fachoberschulen,
Berufsoberschulen, Fachgymnasien und Fachschulen, nicht aber fiir die Berufsschule
(Grundstufe und Fachstufen).

Voraussetzung fiir die Aufnahmebeschrinkung auch einer berufsbildenden Schule ist,
dass die Zahl der Anmeldungen ihre Aufnahmekapazitat iibersteigt. Insoweit kann im
Wesentlichen auf die entsprechende Geltung der Ausfithrungen in Erl. 3 verwiesen wer-
den. Allerdings sieht § 3 Satz 1 BbS-VO im Gegensatz zur Rechtslage bei den allgemein
bildenden Schulen vor, dass die berufsbildende Schule die Aufnahmekapazitit fiir die
einzelnen Bildungsgdnge unter Berticksichtigung der erforderlichen und vorhandenen
Praktikantenplétze im Benehmen mit dem Schultrdger iérmlich festsetzt und der Schulbe-
hérde mitteilt. Die Herstellung des .Benehmens* macht keine Zustimmung des Schultri-
gers erforderlich. Er beinhaltet nur, dass dem Schultriger vor einer Entscheidung der
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Schule Gelegenheit zur Stellungnahme und Erérierung der Angelegenheit mit der Schule
Zu geben ist. Zusténdig fiir die Festsetzung ist nach § 43 Abs. 3 Satz 1 die Schulleiterin
oder der Schulleiter. Dabei hat die Schule auch die notwendigen Anteile der Kapazitit
fiir Aufnahmen in einem spéteren Schuljahrgang zu beriicksichtigen, wenn eine solche
Aufnahme in der BbS-VO vorgesehen ist (z. B. bei Aufnahme in die Klasse 2 der zweijéih-
rigen Berufsfachschule). Hat sich die Aufnahmekapazitdt geindert, muss die Schule vor
deren Neufestsetzung die Zustimmung der Schulbehérde einholen (§ 3 Satz 2 BbS-VO).

Nach Absatz 3 ist die Aufnahme in eine berufsbildende Schule auch beschrinkt, wenn die
angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler als Ergebnis des Losverfahrens eine Schule die-
ser Schulform (Berufsfachschule, Fachoberschule, Fachgymnasium usw.) im Bereich des
nach Mallgabe von § 106 fiir ihren Wohnsitz verantwortlichen Schultrdgers nicht mehr be-
suchen konnen. In diesem Fall miissen die betroffenen Jugendlichen ggf. ihre Schulpflicht
gemaB § 67 Abs. 3 durch die Wahl einer anderen Schulform des allgemein bildenden oder
berufsbildenden Schulwesens erfiillen.

6.2 Auswahlverfahren

Die Frage, ob die nach Mafigabe des § 3 Satz 1 BbS-VO festgesetzten Aufnahmekapazita-
ten fir die einzelnen Bildungsgéange tiberschritten sind, beantwortet sich gemaB § 4 Abs. 1
BbS-VO durch einen Vergleich der jeweiligen Kapazitidtszahl mit der Gesamtzahl der Be-
werberinnen und Bewerber fiir den betreffenden Bildungsgang, die ihren gewdéhnlichen
Aufenthalt im Gebiet des Schultrdgers haben oder bei liberregionaler Tragerschaft (s.
Erl. 3 zu § 105) auf Grund von Vereinbarungen oder einer Verordnung nach § 105 Abs. 3
NSchG in die Schule aufgenommen werden miissen. Wird die festgesetzte Kapazitat
schon von den Anmeldungen dieser Bewerberinnen und Bewerber iberschritten, ist ein
Auswahlverfahren unter allen Bewerberinnen und Bewerbern nach Mafigabe der fol-
genden Ausfithrungen durchzufithren. Reicht aber die Kapazitat fiir alle Bewerberinnen
und Bewerber aus dem Gebiet des Schultrigers oder der iiberregionalen Schultrager-
schaft fiir den betreffenden Bildungsgang aus, werden sie aufgenommen. In diesem Fall
ist anschliefiend nach § 4 Abs. 2 BbS-VO zu priifen, ob auch alle iibrigen externen Bewer-
berinnen und Bewerber einen Platz in dem Bildungsgang erhalten konnen. Ist dieses we-
gen Kapazitdtsiiberschreitung nicht der Fall, wird das nachfolgend dargestellte Auswahl-
verfahren nur unter den (verbleibenden) externen Bewerberinnen und Bewerbern
durchgefiihrt.

Im Ubrigen wird das in Absatz 3 vorgesehene Auswahlverfahren in den Bestimmungen
des § 4 Abs. 3 und 4 BbS-VO iiber den Aufnahmeausschuss und fiir Nachriicker néher ge-
regelt. Es gliedert sich in drel Verfahrensstufen:

6.2.1 AuBlergewdhnliche Hirte (Abs. 3 Satz 2 Nr. 1)

In der ersten Verfahrensstufe (Abs. 3 Satz 2 Nr. 1} hat der Aufnahmeausschuss (§4 Abs. 3
BbS-VO) zunédchst zu priifen, ob Bewerberinnen und Bewerber vorhanden sind, fiir die
die Ablehnung der Aufnahme in die berufsbildende Schule eine auiergewéhnliche Hirte
darstellen wiirde. Eine ,auBergewdhnliche Harte® setzt begrifflich voraus, dass die Ableh-
nung des Aufnahmeantirags besonders schwerwiegende Nachteile fiir die betroffene
Schiilerin bzw. den Schiiler zur Folge hat. Die mit der Ablehnung verbundenen Nachteile
miissen sich also deutlich von der gewdhnlichen Hértesituation unterscheiden, die typi-
scherweise mit der Ablehnung des Aufnahmeantrags verbunden ist. Abs.4 Satz 2 Nr. 1
verlangl somit, dass in jedem Einzelfall gepriift werden muss, ob sich eine Ablehnung im
konkreten Fall bei Beriicksichtigung der gesamten individuellen Lebensumsténde, ins-
besondere der persdnlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der Schiilerin bzw. des
Schilers und/oder der unterhalispflichtigen Eltern, wesentlich hérter als im Normalfall
auswirken wiirde. Insoweit sind die Erziehungsberechtigten bzw. die volljahrigen Schiile-
rinnen und Schiiler selbst darlegungspflichtig.
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Beispiele:

Eine auBergewohnliche Hdrte kann zum Beispiel vorliegen, wenn der Schiilerin
oder dem Schiiler durch die Ablehnung der Aufnahme in die berufsbildende Schule
eine einmalige Berufschance verloren ginge.

Eine quBergewdhnliche Hdrte kann auch dann gegeben sein, wenn die Schiilerin
oder der Schiiler nicht auf den Besuch einer weiter entfernten berufsbildenden
Schule mit demselben Angebot verwiesen werden kann, weil die Schiilerin oder
der Schiiler kérperbehindert ist oder neben dem Schulbesuch einen nahen Angehé-
rigen pflegen muss oder aber auierhalb der Unterrichtszeit fiir den elterlichen land-
wirtschaftlichen Betrieb oder Gewerbebelrieb unentbehrlich ist.

Dieser Personenkreis ist in der ersten Verfahrensstufe so lange in die Schule aufzuneh-
men, bis 10% der vorhandenen Plitze erreicht sind. Das Gesetz regelt allerdings nicht,
wie der Aufnahmeausschuss das Auswahlverfahren durchzufiihren hat, wenn die Anzahl
auBergewohnlicher Hértefélle 10% der vorhandenen Pldtze iibersteigt. In einer solchen
Situation diirfte nur eine analoge Anwendung der Regelung des Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 in Be-
tracht kommen: Danach wére unter dem Personenkreis, der eine auergewdhnliche Harte
darlegen kann, eine Auswahl nach Eignung und Leistung durchzufithren. Die dabei aus-
scheidenden Bewerberinnen bzw. Bewerber wéren sodann in der 3. Verfahrensstufe (s.
unten Erl, 6.2.3) erneut zu beriicksichtigen.

6.2.2 Beriicksichtigung von Wartezeiten (Abs. 3 Satz 2 Nr. 2)

In der zweiten Stufe des Auswahlverfahrens sind dann die Aufnahmebewerberinnen und
-bewerber zu beriicksichtigen, die in friiheren Schuljahren aus Kapazitatsgriinden nicht
aufgenommen werden konnten (Abs. 4 Satz 2 Nr. 2), Hierbei ist zundchst eine Rangfolge
zu ermitleln, die sich aus der Dauer der Wartezeit ergibt. Nach Mallgabe dieser Rangfolge
werden die nach Erledigung der ersten Auswahlstufe (s. 0.) noch freien Pléitze so lange
vergeben, bis 40 % der freien Plétze nicht Gberschritten werden. Wenn mehrere Bewerbe-
rinnen bzw. Bewerber dieselbe kiirzeste Wartezeit aufweisen kénnen und dieser Umstand
dazu fihrt, dass der Hochstwert von 40% der freien Pldtze iiberschritten werden miisste,
wird unter diesem Bewerberkreis nach Eignung und Leistung entschieden.

Damit berlicksichtigt der Gesetzgeber, dass das Recht auf Zugang zu den berufsbildenden
Schulen - mit Ausnahme der Berufsschule - auch durch das Leistungsprinzip einge-
schrankt werden kann. Vorrang unter den Bewerberinnen und Bewerbern mit derselben
kiirzesten zu bericksichtigenden Wartezeit haben danach diejenigen, die unter Wiirdi-
gung aller Umstande des Einzelfalles gerade fiir den gewahlten Ausbildungsgang beson-
dere Voraussetzungen - dazu gehort auch eine frithere Téatigkeit, die sich eignungsfér-
dernd auswirkt - mitbringen und deren Leistungen, z. B. auf Grund ihrer Zeugnisse, bes-
ser sind als die ihrer Mitbewerberinnen und Mitbewerber.

6.2.3 Ubrige Aufnahmebewerberinnen und -bewerber {Abs. 3 Satz 2 Nr. 3)

Die nach Beriicksichtigung der in den Nrn. 1 und 2 von Abs. 3 Satz 2 genannten Gruppen
nech verbleibenden Plitze werden schlieBlich im dritten Verfahrensschritt an diejenigen
vergeben, die in den beiden ersten Verfahrensstufen nicht beriicksichtigt werden konn-
ten, weil entweder ihr Platz in der Rangfolge nicht ausreichte oder weil sie bei der Aus-
wahl nach dem Leistungsprinzip (s. 0.) ausgeschieden sind oder weil sie erstmalig die Auf-
nahme in die Schulform beantragen. Die Reihenfolge der Aufnahme dieses Bewerberkrei-
ses richtet sich ausschlieBlich nach Eignung und Leistung. Zu diesen Begriffen vgl. die
vorstehenden Erl. 6.2.2.

Weitere Einzelheiten des Auswahlverfahrens regelt § 4 BbS-VO.
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7. Aufnahmebeschrinkungen fiir andere 6fifentliche Schulen

Fir alle iibrigen Schulformen und Schularten, die nicht unter die Absétze 1 und 4 fallen,
hat der Gesetzgeber keine Aufnahmebeschrankung eingefiihrt. Der Gesetzgeber hat sich
in Absaiz 1 auf rechtliche Aufnahmebeschrankungen fiir Gesamtschulen und Ganztags-
schulen beschrinkt, um die Steuerungsmdaglichkeiten der Kommunen méglichst nicht ein-
zuengen (LT-Drs. 15/290 S. 13). Zum anderen hat sich der Gesetzgeber auch fiir den Fall,
dass die Schiilerstréme nicht durch Schulbezirksfestlegungen nach § 63 Abs. 2 Satz 1 ge-
steuert werden, bewusst dafiir entschieden, dass der Elternwille zur Bestimmung der
Schullaufbahn ihres Kindes im Sekundarbereich I frei bleiben soll und dieses ausdriicklich
in § 6 Abs. 5 Satz 3 verankert (LT-Drs. 15/30 S. 16).

Diese Rechislage hat zur Folge, dass Aufnahmeantrage von Erziehungsberechtigten, die
ihr Kind in der zustandigen Grundschule oder in einer weiterfithrenden Schule anmelden,
nicht mit dem Hinweis auf das Bestehen einer Aufnahmebeschréankung abgelehnt wer-
den kénnen, auch wenn daflr - zum Beispiel fiir die Aufnahme in den 5. Jahrgang eines
Gymnasiums - angesichts der zu erwartenden groBen Zahl von Anmeldungen ein Bediirf-
nis bestehen sollte. Auch gibt es keine Rechtsgrundlage dafir, dass der Schultriger die
angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler auf verschiedene Schulen verteilt oder dass die
betreffenden Schulen die Schiilerinnen und Schiiler unter sich aufteilen (sog. Verteiler-
konferenzen), auch wenn dieses in der Praxis zur Entschdarfung des Problems der Steue-
rung der Schillerstréme im Sekundarbereich I in Grofistadien fihren kann.

Zwar lasst sich aus dem Recht auf Bildung nach Art.4 Abs. 1 NV und § 54 NSchG allein
noch kein Rechtsanspruch auf Besuch einer bestimmten 6ffentlichen Schule herleiten,
wenn mehrere, in zumutbarer Weise erreichbare dffentliche Schulen denselben Bildungs-
gang (s. Erl. 2.1 zu § 59) anbieten. Das Wahlrecht verdichtet sich jedoch dann zu einem
Anspruch der Erziehungsberechtigten auf Aufnahme des Kindes an einer bestimmten
Schule, wenn innerhalb der gewahlten Schulform und des gewéhlten Bildungsganges im
Gebiet des zustindigen Schultridgers nur diese eine Schule besucht werden kann. Dies ist
etwa dann der Fall, wenn nach § 63 Abs. 2 Schulbezirke festigelegt worden sind und das
Kind gemabB § 63 Abs. 3 Satz 1 verpflichtet ist, diejenige Schule der gewédhlten Schulform
(und des gewihiten Bildungsganges) zu besuchen, in deren Schulbezirk es seinen Wohn-
sitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat. Dasselbe gilt fiir eine Schule, die als einzige
dieser Schulform mit diesem Bildungsgang in zumutbarer Weise erreichbar ist. In solchen
Fallen besteht grundsatzlich ein Anspruch der Erziehungsberechtigien auf Aufnahme des
Kindes an der Schule der gewihlten Schulform und des gewéhlten Bildungsganges. Die-
ser Aufnahmeanspruch kann nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes einge-
schrankt werden. Besteht eine solche Regelung nicht, ist einem Aufnahmeantrag regel-
maéBig zu entsprechen, wenn andere schulrechtliche Regelungen dem nicht entgegenste-
hen (vgl. OVG Bremen, NVwZ 2003 S.122 m.w.N,; OVG Miinster, NVwZ-RR 2003
S. 566).

Dennoch werden sich in der Praxis haufig Situationen einstellen, in denen nach Ausschép-
fung aller verfiigbaren Mittel im Sinne von Absatz 4 nicht alle zur Aufnahme in die Schule
angemeldeten Schiilerinnen und Schiiler aufgenommen werden kénnen, weil die vom
Schultrdger bereitgestellten Schulrdume und -einrichtungen und die fachspezifischen Ge-
gebenheiten dafiir nicht ausreichen. Es besteht Einigkeit dariiber, dass das Recht auf Bil-
dung in einem solchen Fall keinen Anspruch auf Aufnahme in eine offentliche Schule ver-
mittelt, deren Kapazildt tatsdchlich erschopft ist (OVG Liineburg, Beschluss vom
8.10.2003 - 13 ME 343/03 —; OVG Greifswald, LKV 2003 S. 192). Auch die Erg.Best. zu
§ 63 gehen in den Vorschriften unter den Nm. 2 und 3.4.6 fiir den Primarbereich und Se-
kundarbereich I davon aus, dass es keine schrankenlose Aufnahme geben kann. Der ab-
weichenden Auffassung von Niehues (Schul- und Priifungsrecht, 3. Aufl., Band 1, Schul-
recht, Anm. 364 ff.), der in Anlehnung an das .Numerus-Clausus-Urteil* des Bundesver-
fassungsgerichts (NJW 1972 S. 1561) die Auffassung vertritt, dass Schulen Schiilerinnen
und Schiiler bis zur Grenze der Funktionsféhigkeit aufzunehmen haben, d. h. bis jede wei-
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tere Aufnahme - z. B. wegen Raum- und Platzmangels - offensichtlich zu unertriglichen
Zusténden fiithren wiirde, wird nicht gefolgt. Diese Auffassung verkennt die Unterschiede
zwischen Schule und Universitét (so auch OVG Liineburg, a. a. O.). Zum einen muss bei
der Frage der Bestimmung der Kapazititsgrenzen das Recht aller Schiilerinnen und Schii-
ler auf Bildung (§ 54) Beriicksichtigung finden. Der Zugangsanspruch zu einer bestimm-
ten Schule hat daher seine Grenze am Bildungsanspruch der Mitschiilerinnen und Mit-
schiiler. Zum anderen lésst sich die Pflicht zur Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern
in den Primarbereich und den Sekundarbereich I nicht aus dem Grundrecht der Berufs-
freiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG herleiten.

Eine Antwort auf die Frage, wie in einem solchen Fall die Kollision des Rechts auf Zugang
zu einer dffentlichen allgemein bildenden Schule mit der tatsdchlichen Schulkapazitét ge-
16st werden soll, gibt das NSchG auch nach Einfithrung des § 59a nicht. § 106 bestimmt in-
soweit nur, dass bei Vorliegen eines Bediirfnisses fiir die Errichtung und Erweiterung f-
fentlicher Schulen die erforderlichen schulorganisatorischen Mafinahmen und Zustiindig-
keiten von Schultrdger und Schulbehérde zu treffen sind. Da auch weder durch Gesetz
noch durch Verordnung (§ 60 Abs. 1 Nr. 1) oder im Erlasswege zweifelsfrei geregelt ist,
wie sich nach MaBgabe des Absatzes 4 die Kapazitatsgrenze fir die tatsachliche Kapazitat
einer offentlichen Schule in Niedersachsen im Einzelnen bestimmt, kann auch insoweit
nur auf die oben in den Erl. 3 bis 3.2 dargelegten unvollkommenen Lésungsméglichkeiten
verwiesen werden.

SchlieBlich existiert auch keine Rechtsgrundlage dafiir, dass die Schule, deren Kapazitat
tatsdchlich erschopft ist, eine Auswahl unter den angemeldeten Schiilerinnen und Schii-
lern nach bestimmten Aufnahmekriterien (z. B. Zeugnisnoten, Geschwisterkinder, Ein-
zugsbereiche usw.) durchfithrt. Insbesondere darf die Schullanfbahnempiehlung fiir die
Aufnahme in die weiterfithrende Schule keine entscheidende Rolle spielen. Dieses wiirde
gegen die Wertentscheidung des Gesetzgebers in § 6 Abs. 5 Satz 3 verstoBien, wonach die
Schullaufbahnempfehlung nur Lenkungsfunktion hat und hinter die freie Schulaufbahn-
entscheidung der Eltern zuriicktritt (s. Erl. 4 zu § 6). Ein Verfahren zur Sicherung eines
gleichrangigen Teilhaberechts des einzelnen zur Schulaufnahme angemeldeten Kindes
ist ebenfalls nicht vorgesehen. Diese Rechtslage ist fir alle Beteiligten der Aufnahme in
weiterfiihrende Schulen, insbesondere in Gymnasien und Realschulen, unbefriedigend.
Sie erdffnet den betroffenen Schulen nur zwei Méglichkeiten:

Entweder konnen die Schulen, die mit einer tatséchlichen Kapazitatsiiberschreitung rech-
nen, Aufnahmeantrdge nach dem Zeitpunkt ihres Eingangs bearbeiten und angemeldete
Schillerinnen und Schiiler so lange aufnehmen, bis ihre Kapazitit erschipft ist. Ist die Ka-
pazitat erschbpft, muss die Aufnahme der nach vollendeter Auffiillung der Schule Ange-
meldeten abgelehnt werden {Auffiillen der Schule).

Ein anderer Weg ist von dem Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht in seinem Be-
schluss vom 8.10.2003 (- 13 ME 343/03 -) gebilligt worden. Danach hat der Schulleiter
oder die Schulleiterin nach pflichtgeméBem Ermessen eine Auswahl zu treffen. Hierzu
kann die Schule durch generelle Entscheidung der Schulleitung Kriterien entwickeln.
Die Verteilung der freien Platze auf die grofiere Zahl der Bewerberinnen und Bewerber
muss unter Beriicksichtigung des Gleichheitssatzes nach sachgerechten Kriterien (Niehu-
es, a. a. 0., Anm. 369) erfolgen. Ein sachlicher Differenzierungsgrund ware danach die Ei-
genart des Bildungsangebots (allsprachliche Ausrichtung; Griechisch als 3. Fremdspra-
che; bilingualer Fachunterricht). Wenn demzufolge Schiilerinnen und Schiiler bevorzugt
aufgenommen werden, die ein spezielles Bildungsangebot wahrnehmen wollen, ist dieses
nach Auffassung des Niedersichsischen Oberverwallungsgerichts (Beschluss vom 8.10.
2003 - 13 ME 343/03 -) sachlich gerechtfertigt, weil der von ihnen gewiinschte oder be-
reits begonnene Bildungsgang nur an der gewdhlten Schule besucht werden kann. Besu-
chen Geschwister bereits die Schule, ist dies kein Differenzierungsgrund (Niehues,
a.a. 0., Anm. 370); die Ausnahmeregelung des Absatzes 1 gilt nur fiir Ganztags- und Ge-
samtschulen. Sachgerecht dirfte auch das Kriterium der geringst méglichen Entfernung
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